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Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 53
»Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvuspoliitika fondide vahendite
kasutamise auditeerimine“ muutmise maaruse
eelnou kooskolastamine

Lugupeetud minister

Rahandusministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile esitanud kooskdlastamiseks Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 53 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu uhtekuuluvuspoliitika
fondide vahendite kasutamise auditeerimine® muutmise maaruse eelndu (eelndu). Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastab eelnéu markustega.

1.

Halduskoormus — tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a maaruse nr 180 ,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri“ 2025. a muudatusest tuleb seletuskirjas markida, kas
eelnduga kavandatavad muudatused toovad kaasa ettevdtjate, inimeste vdi vabalhenduste
halduskoormuse kasvu. Palume lisada sisukokkuvdttesse, et maarus ei mdjuta ettevotjate,
inimeste ega vabalhenduste halduskoormust.

Erinevus eelnbus ja seletuskirjas kasutatud terminite vahel — eelndu punktis 4 ndhakse
ette, et §-des 5 ja 15 asendatakse labivalt sdnad ,kulude aastaaruanne“ sdnadega
,rfaamatupidamise aastaaruanne” vastavas kaandes. Seletuskirjas aga margitakse, et satetes
asendatakse sbnad .Kulude aastaaruanne® sbnadega LSraamatupidamise
aruanne®. Raamatupidamise aastaaruanne ja raamatupidamise aruanne ei ole
Uhetdhenduslikud. Kuna tegemist on Euroopa Liidu (EL) m&aruse terminoloogia ulevétmisega,
peaks kasutatav eestikeelne termin vastama maaruse (EL) 2021/1060 ametlikule eestikeelsele
terminoloogiale. Maaruse ametlikus tdlkes on kasutatud terminit ,raamatupidamise
aastaaruanne®.

Samas, kui Vabariigi Valitsuse maaruses kasutatakse terminit ,raamatupidamise
aastaaruanne®, voib see jatta mulje tavaparasest raamatupidamise aastaaruandest Eesti
raamatupidamisdiguse tdhenduses (raamatupidamise seaduse § 15 kirjeldab raamatupidamise
aastataruande eesmarki ja sisu), kuigi EL maaruse kontekstis on tegemist fondide
aruandeaasta raamatupidamisaruandega. Seetdttu soovitame kasutada eelndu seletuskirjas
terminit ,raamatupidamise aastaaruanne® ning seletuskirjas markida, et ,raamatupidamise
aastaaruanne” tahistab maaruse (EL) 2021/1060 artiklite 76, 77 ja 98 tdhenduses esitatavat
aruannet, mitte Gldist majandusaasta aruannet Eesti raamatupidamisdiguse tdhenduses.

Lisaks — eelndu Uks peamisi eesmarke on viia maarus terminoloogiliselt kooskdlla Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2021/1060, samas aga jaetakse osa termineid
muutmata — naiteks kehtivas maaruses nimetatakse tegevusauditit ka ,projektiauditiks®, kuigi
sellist terminit maaruses (EL) 2021/1060 ei kasutata. Palume terminid veelkord Ule vaadata.
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3. Kuludest soltumatul rahastamisel projektiauditi objekt — eelndu p 3 (lisatav § 3 Ig 5)
satestab, et kuludest séltumatu rahastamise (art 95) korral kontrollitakse kahte
aspekti: rahastamistingimuste taitmist ja tulemuste saavutamist. Kuigi see on kooskdlas EL
maarusega, voib praktikas tekkida kisimus, kas tegemist on ammendava loeteluga. Euroopa
Komisjoni selgituses’ rohutatakse, et artikkel 95(3) ei vabasta likmesriiki Uldisest kohustusest
saada kindlus kohaldatavate normide jargimise kohta. Seetéttu palume tapsustada, et kontroll
hélmab vajaduse korral ka tulemuste tdendamise, andmete usaldusvaarsuse, kontrolljalje ja
seireststeemi toimimise hindamist.

4. Madruse moju — eelndu seletuskirjas on margitud, et eelndul puudub méju rakenduskava
elluviimist korraldavatele asutusele voi toetuse saajatele. Tegelikult on muudatustel méju ka
neile — kuludest séltumatu rahastamise puhul ei kontrollita Gldjuhul kull aluseks olevaid
kuludokumente samal viisil, kuid fookus liigub tingimuste ja tulemuste saavutamise
tdendamisele. See vdib toetuse saaja vOi elluvija jaoks tahendada teistsugust
tdendamiskohustust: vdhem kuludokumentide-keskset, kuid rohkem tulemuste, tingimuste ja
andmete usaldusvaarsuse keskset. Seega palume tapsustada seletuskirja sénastust maaruse
moju osas. Naiteks: Eelnbu ei muuda toetuse saajate bigusi ega kohustusi. Kuludest séltumatu
rahastamise auditites v6ib muutuda auditi fookus ning kontrollimiseks néutavate téendite
iseloom.

Lugupidamisega
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